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Sud Bosne i Hercegov
Cyg 6ocxe n Xepqeroe

Broj: Sl 3 U 036464 20 U
Sarajevo, 24.1 1.2020. godine

Sud Bosne i Herbegovine, u vijedu za upravne sporove, sasJavljenom ;od sudija
Jadranke Brenjo, liao predsjednika vijeda, eosi6 Efraima i Ljiljane'Lalovi6, kao 6lanova
vije6a, uz sudjelovb.nje zapisnidara Enise lmamovi6, u upravnom'sporu tuZitelja UNIS
lnstitut za ekologiju, zaStitu na radu i za5titu od poZara d.o.o. l. Sarajevo, zastupan po
punomodniku Sanbli Gorcic, advokatu iz Sarajeva, ulica DokeiMazaie,a 1/1, protiv
zakljudka broj: JN2-02-07-1-1519-6120 od 16.07.2020. godine; tuZenog ,Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dudi6a broj 23t1, r.i upravnoj
stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana,24.11.2fr20. godine, donio je
slijede6u,

PRESUDU

Tu2ba se uvaZaVa, poni5tava se zakljudak broj: JN2-02-07-1-1519-6120 od
16.07.2020. godine, Ureda za razmatranje Zalbi BiH i predmet vra6a tu2enom na
ponovno odludivanje.
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Obavezuje se tu2eni da tuZitelju nadoknadi troSkove upravnog.spora u iznosu od
380,80 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presu'de, pod piiletnjom
prinudnog izvrSenja.

ObrazloZenje

Zakljudkom broj: JN2-02-07-1 -1519-6120 od 16.07.2020. godine, Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, odbadena je kao neuredna, 2alba ponudaga, UNIS lnstitut za
ekologiju, za5titu na radu i zaStitu od poZara d.o.o. l. Sarajevo, izjavljena na odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj 3147-OCl2O od 08.06.2020. godine, ugovornog
organa OC ,,JAHORINA" Pale, u otvorenom postupku nabavkd usluga - ,,Usluga
izrade revizije tehhidke dokumentacije i izrade prate6ih elaborata za ishodovanje
dozvola kod nadleZnih organa za rekonstrukciju ski lifta Poljice".

Protiv ovog zakljucka, tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog nepravilno utvrdenog
dinjenidnog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju osporenog
zakljucka tuZeni navodi, da je prilikom provjere formalnih pretpodtavki za podnoSenje

*,Zalbd'utvrdio, da ista ne sadzi sve elemente 2albe idokaze koji se prilaZu uzZalbu,
td-je zaktluekom bioj: JN 2-02-07-1-1785-2119 od 22.07.2O19.'godine zatrdleno da
Zalitelj.urediri dopuni 2albu odnosno da uplati naknadu za p6kretanje Zalbenog\r-
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2
postupka u iznosu od 800,00 fU i aOministrativne takse u iznosu od 50,00 KM, uz
napomenu, da u sludaju nepostupanjaZalba 6e se smatratineur&nom iista odbaciti.
Nakon provjere foimalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe tuZeni'je utvrdio, da Zalitelj
nije dostavio dokaz o pla6enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka t<'at<o je to
zahtjevano zakljud.kom tuZenog od 30.06.2020. godine, te je Zalbu ponuda'da UNIS
lnstitut za ekologiju, za5titu na radu i za5titu od poZara d.o.o. l. Sarajevo; odbacio
kao neurednu.
Metlutim, tuZitelj u-tuZbi navodi da je zakljudak tuZenog od 30.06.2020. godine, kojim
je naloZeno pla6aije naknade za pokretanje Zalbenog postupka.u iznoiu o'O aOO,OO
KM itakse u iznosu od 50,00 KM, zaprimio dana 06.07.2020. godine, da jie taksu i

naknadu uplatio 13.07.2020. godine idokaze o uplati poslao tuZenom preporudenom
po5tom dana 15.07.2020. godine, a da je tuZeni pobijani zaktjudak donio 16;07.2020.
godine, a da prije loga nije izvr5io provjeru da li su upla6ene traZene naknaUe, a bio
je duZan, a Sto je za posljedicu imalo dono5enje nezakonite odluke.':Slijedom
prednjeg, tuZitelj predlaZe da se tuZba uvaZi, pobijani zakljudak pbni5ti i predmet vrati
tuZenom na ponovno postupanje, uz naknadu troSkova upravnog spora u roku od 30
dana.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je predloZio da se tuZba, kao neosnovana, odbije iz
razloga navedenih u osporenom zakljudku.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog zakljudka u granicama odredbe dlana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 19t02 do 74t10),
pa je odludio kao u dispozitivu ove presude iz slijede6ih razloga.

Osporenim zakljudkom tuZene, odbadena je kao neuredna Zalba ponudada, UNIS
lnstitut za ekologiju, za5titu na radu i za5titu od poZara d.o.o. l..Sarajevo, iijavljena
na odluku o izboru'najpovoljnijeg ponudada broj 3147-OCl2O od bA.OO.ZOZO. godine,
ugovornog organaiOC ,,JAHORINA" Pale, u otvorenom postupku nabavke usluga -
,,Usluga izrade revizije tehnidke dokumentacije i izrade prate6ih elaborata za
ishodovanje dozvola kod nadleZnih organa za rekonstrukciju ski lifta Poljice".'

Prema obrazloZenju osporenog zakljudka, tuZitelj je izjavio Zalbu. na odluku,o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 3147-OCl20 od 08.06.2020. godine, ugovornog organa
OC ,,JAHORINA" Fale, u otvorenom postupku nabavke usluga - ,,Uslug'a izrade
revizije tehnidke dokumentacije i izrade prate6ih elaborata za ishodovanje'dozvola
kod nadleZnih organa za rekonstrukciju ski lifta Poljice". Postupaju6i po za$rimljenoj
Zalbi, tuZeni je konstatovao da ista ne sadrZi sve bitne elemente pa je zaklju6kom od
30.06.2020. godine, pozvao tuZitelja da je dopuni na nadin da. uplati nakhadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM iadministrativne'takse u
iznosu od 50,00 KIt/. Kako Zalitelj nije dostavio dokaze o uplati traZenih naknada,
tuZenije u smislu odredbiclana 105. i106. Zakona o javnim nabavkama BiH i6lana
60. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, svojim zakljudkom od 16.07.2020.
godine, odbacio Zalbu kao neurednu.

Po ocjeni ovog Suda, zakonitost osporenog rjeSenja dovedena je u sumnju
prigovorom izluZbe.

..-Odr'edbama dlana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH (<SluZbeni glasnik BiH>
broj: 39/14), propisana su ovlaStenja Ureda za razmalranje Zalbi:BiH za pobtupanje

\4.\\ \
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lmaju6i u vidu da Vije6e nije moglo ocijeniti zakonitost osporenog zakljudka zbog
dinjenice da je tuZeni propustio pravilno utvrditi dinjenidno stanje,.a bio je duZan prije
dono5enja osporenog akta na pouzdan nadin utvrditi, da li je dokaz o uplati naknade
za pokretanje Zalbenog postupka uredno evidentiran, tim prije da je u spis dostavljen
dokaz o uplati traZenih naknada od 13.07.2020. godine, jasno:je da tuZba u ovoj
pravnoj stvari osnovana.
Slijedom prednjih utvrdenja, pobijani konadni upravni akt se poni5tava i predmet vra6a

'LtuZenom organu na ponovno rjeSavanje. TuZeni organ ce nakon detaljno proudenih
-dokaza iz spisa, pravilno i potpuno utvrditi cinjenicno stanje, odnosno utvrditi da li je u

;3
po zaprimljenoj Zalbi. U skladu s 6lanom 106. Zakona o javnirh nabavkama BiH,
propisano je na koji nadin postupa Ured za razmalranje Zalbi BiH s ne.urednom
Zalbom. Citiranimldlanom je propisano da, ukoliko dostavljena Zalba ne shdrZi sve
podatke iz dlana 1.05. ovog zakona, Ured za razmatranje Zalbi BiH, poziva Zalioca da
upotpuni Zalbu i odreduje rok, koji ne moZe biti duZi od tri daha od dana prijema
zahtfeva za dopunri. U clanu 105. citiranog zakona, propisano jb Sta trena da sadrZi
Zalba, pa je u statu (i) citiranog 6lana, propisano da Zalba mora sadrZavati dokaz o
upla6enoj adminisirativnoj taksi, a prije razmatranja Zalbe u skiadu s dlarjom 108.
istog zakona, Urqq za razmalranje Zalbi je duZan utvrditi da'li je Zalitelj uplatio
naknadu.

U konkretnom slu.caju, iz stanja spisa proizilazi da je tuZitelj, nakon Sto je dana
06.07.2020. godine zaprimio akt kojim se poziva da uredi podnesak/Zalbu, dana
13.07.2020. godine, izvr5io uplatu administrativne takse i naknade za pokretanje
Zalbenog postupkh, nakon dega je dana 15.07.2020. godind, dokazelo uplati
preporudenom poStom poslao Uredu za razmatranje Zalbi. Dakle, nije sporno da je
tuZitelj izvrSio uplate, kao ida je na dan dono5enja osporenog rje5enja 16.07.2020.
godine, tuZeni imab/ mogao imati saznanja da je tuZitelj izvr5io.traZenu uplatu. Ovo
posebno, imajuci u vidu da je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Ured
duZan kontrolisatii.izvr5iti provjeru da li je upla6ena naknada, Sto znadi da je teret
dokazivanja u konkretnom sludaju upravo na tuZenom organu. Slijedom navedenog,
pravilno tuZitelj prigovara u tuZbi da je u upravnom postupku, ,pogre5no utvrdeno
dinjenidno stanje i na osnovu takvog i izveden pogre5an zakljudak.

S tim u vezi, ovo vijece napominje, da je u konkretnom neophodno imati , iiOu et"n
3. lnstrukcije o kUntroli uplate-naknida, koju je donijelo Vi;66e ministAra BiH.
Navedeni dlan lnlirukcije propisuje, da kontroiu uplate propisane nakhade za
pokretanje Zalbeno'g posiupka vr5i Ured za razmalranje Zalbi, koji je duZan kontrolu
uplata izvr5iti uporbdivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knjizi
trezora. Ukoliko r\e identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora, kontaktirat 6e
Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i:u saradnjiba istim,
izvr5iti dodatnu kontrolu uplata evidentiianih na Jedinstvenoin radunu ltrezora.
Kontrola uplate nAi<nade je zavrSena kada uplata bude identificirana i ispravno
evidentirana u GlaVnoj knjizi lrezora. Rok od tri dana, dovoljan:ije da se postupi u

skladu s uputama i uredi Zalbeni podnesak, jer to nije proizvoljno traZenje ob strane
tuZenog organa, nego obaveza koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Zbog ekomidnosti,i efikasnosti postupaka i izbjegavanja nastajanja nepbtrebnih
tro5kova, u svim podnescima povodom Zalbe, Ured za razmatranje Zalbi BiH bi

trebao izvr5iti kontiolu uplate u trenutku donoSenja svakog kon*retnog rjedenja po
Zalbi, a ne samo u ioku od tri dana od poziva za uredenje podneska.

t
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glavnu knjigu trezora, izvrSen povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te
pravilnom primjenbm materijalnog prava odluciti o Zalbi i donijeti pravilnu i zakonitu
odluku. ;

Tro5kove postupka, sud je odredio primjenom 6lana 61 . Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni tro5kovi se sastoje od naknade za sastav tuZbe sa
obradunatim PDV-om od 17oh, u iznosu od 280,80 KM, te troSkova takse na tuZbu u
iznosu od 100,00 KM, Sto ukupno iznosi380,80 KM.

Slijedom navedenog, Sud je primjenom dlana 37. stav. 1 . i 2. , u vezi s dlanom 34.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (<SluZbeni Glasnik BiH> broj: 19102 do
74110), donio odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNIGAR
Enisa lmamovi6

PREDSJEDN!K VIJECA
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