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Sud Bosne i Hercegovmei s
Cya BocHe u XepuerosmHe. %7 OZ'O; W%/?@

Broj: S13 U 03646420 U
Sarajevo, 24.11.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovme u vijeCu za upravne sporove, sastavljenom :od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Cosié Efraima i Ljiljane Lalovié, kao €lanova
vije¢a, uz sudjelovanje zapisniara Enise Imamovi¢, u upravnom sporu tuzitelja UNIS
Institut za ekologuu zastitu na radu i zastitu od pozara d.0.0. |. Sarajevo zastupan po
punomoéniku Saneli Goréié, advokatu iz Sarajeva, ulica Doke{Mazaliéa 1/1, protiv
zakljugka broj: JN2-02-07-1-1519-6/20 od 16.07.2020. godine; tuzenog Ureda za
razmatranje zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Duci¢a broj 23/1, U upravnoj
stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZzanoj dana, 24.11.2020. godine, donio je
slijedeéu,

PRESUDU

Tuzba se uvaZzava, ponistava se =zakljuCak broj; JN2-02-07-1-1519-6/20 od
16.07.2020. godine, Ureda za razmatranje Zalbi BiH i predmet vraéa tuZénom na
ponovno odlucivanje.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi tro§kove upravnog spora u iznosu od
380,80 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude pod prijetnjom
prinudnog izvrsenja.

Obrazlozenje

ZakljuCkom broj: JN2-02-07-1-1519-6/20 od 16.07.2020. godine, Ureda =za
razmatranje Zalbi BiH, odbacena je kao neuredna, Zalba ponudaga, UNIS Institut za
ekologiju, zastitu na radu i zastitu od pozara d.o.o. |, Sarajevo, IZJavIJena na odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 3147-0OC/20 od 08.06.2020. _godine, ugovornog
organa OC ,JAHORINA® Pale, u otvorenom postupku nabavke usluga — ~Usluga
izrade revizije tehnhitke dokumentacije i izrade prateéih elaborata za ishodovanije
dozvola kod nadleZnih organa za rekonstrukciju ski lifta Poljice".

Protiv ovog zakljucka, tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog nepravilno utvrdenog
¢injeniCnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju osporenog
zakljucka tuZeni navodi, da je prilikom provjere formalnih pretpostavki za podnogenje

-q.zaIbe utvrdio, da ista ne sadrZi sve elemente zalbe i dokaze koji se prilazu uz zalbu,

te je zakljuckom brOJ JN 2-02-07-1-1785-2/19 od 22.07.2019. godine zatrazeno da

zalltelj‘_greda .i dopuni Zalbu odnosno da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog
L,
.
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postupka u iznosu od 800,00 KM i administrativne takse u iznosu od 50, 00 KM, uz
napomenu, da u slucaju nepostupanja zalba ée se smatrati neurednom i |sta odbaciti.
Nakon provjere formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe tuzeni-je utvrdio, da Zalitelj
nije dostavio dokaz o plaéenoj naknadi za pokretanje zalbenog postupka kako je to
zahtjevano zakIJuc_kom tuzenog od 30.06.2020. godine, te je Zalbu ponuda&a UNIS
Institut za ekologiju, zastitu na radu i zastitu od pozara d.o.o. |. Sarajevo; odbacio
kao neurednu,
Medutim, tuZitelj u tuzbi navodi da je zakljucak tuzenog od 30.06.2020. godlne kojim
je naloZeno placanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka-u iznosu od 800,00
KM i takse u iznosu od 50,00 KM, zaprimio dana 06.07.2020. godine, da je taksu i
naknadu uplatio 13.07.2020. godine i dokaze o uplati poslao tuzenom preporu¢enom
podtom dana 15.07.2020. godine, a da je tuZeni pobijani zakljugak donio 16.07.2020.
godine, a da prije toga nije izvrSio provjeru da li su uplaéene traZene naknade a bio
je duzan, a Sto je za posljedicu imalo donosenje nezakomte odluke. “Slijedom
prednjeg, tuzitelj predlaZze da se tuzba uvazi, pobijani zakljuc¢ak ponlstl i predmet vrati
tuZzenom na ponovno postupanje, uz naknadu troSkova upravnog spora u roku od 30
dana.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni je predloZio da se tuzba, kao neosnovana, odbije iz
razloga navedenih u osporenom zakljuéku.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog zaklju¢ka u granicama odredbe ¢lana
35. Zakona o upravmm sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 19/02 do 74/10),
pa je odlugio kao u dispozitivu ove presude iz slijedecih razloga.

Osporenim zakIJuckom tuzene, odbacena je kao neuredna Zalba ponudaca UNIS
Institut za ekologuu zastitu na radu i zatitu od poZara d.o.o. I. Sarajevo, izjavljena
na odiuku o izboru' najpovoljmjeg ponudaca broj 3147-OC/20 od 08.06.2020. godine,
ugovornog organajOC ,JAHORINA® Pale, u otvorenom postupku nabavke usluga —
.Usluga izrade revizije tehnicke dokumentacije i izrade pratec;h elabgrata za
ishodovanje dozvola kod nadleznih organa za rekonstrukciju ski lifta Poljice”.

Prema obrazloZenju osporenog zakljucka, tuzitelj je izjavio Zalbu, na odluku,o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 3147-OC/20 od 08.06.2020. godine, ugovornog organa
OC ,JAHORINA* Pale, u otvorenom postupku nabavke usluga — ,Usluga izrade
revizije tehniéke dokumentacije i izrade prateéih elaborata za |shodovanje dozvola
kod nadleznih organa za rekonstrukciju ski lifta Poljice". Postupajuéi po zapnmIJenOJ
zalbi, tuZeni je konstatovao da ista ne sadrzi sve bitne elemente pa je zakljuckom od
30.06.2020. godine, pozvao tuZitelia da je dopuni na naéin da uplati naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM i administrativne takse u
iznosu od 50,00 KM. Kako Zalitelj nije dostavio dokaze o uplati traZenih naknada,
tuzeni je u smislu odredbi ¢lana 105. i 106. Zakona o javnim nabavkama BiH i &lana
60. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, svojim zaklju¢kom od 16.07.2020.
godine, odbacio Zalbu kao neurednu.

Po ocjeni ovog Suda, zakonitost osporenog rje$enja dovedena je u sumnju
prigovorom iz tuzbe.

Odredbama ¢&lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH («Sluzbeni glasnik BiH»
broj: 39/14), propisana su ovlastenja Ureda za razmatranje Zalbi;BiH za postupanje

.
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po zaprimljenoj zalbi. U skladu s &lanom 106. Zakona o javniFn nabavkama BiH,
propisano je na koji nadin postupa Ured za razmatranje Zalbi BiH s neurednom
zalbom. CitiranimI&lanom je propisano da, ukoliko dostavljena: 7alba ne sadrzi sve
podatke iz ¢lana 105 ovog zakona, Ured za razmatranje zalbi BiH, poziva zalioca da
upotpuni Zalbu i odredu;e rok, koji ne moze biti duzi od tri dana od dana prijema
zahtjeva za dopunu U ¢lanu 105. citiranog zakona, propisano je Sta treba da sadrzi
Zalba, pa je u stavu (i) citiranog ¢lana, propisano da zalba mora sadrzavatl dokaz o
uplaéenoj administrativnoj taksi, a prije razmatranja Zalbe u skladu S clanom 108.
istog zakona, Ured za razmatranje zalbi je duzan utvrditi da i je zalitelj uplatio
naknadu.

U konkretnom slucaju, iz stanja spisa proizilazi da je tuzitelj, nakon $to je dana
06.07.2020. godine zaprimio akt kojim se poziva da uredi podnesak/Zalbu, dana
13.07.2020. godlne izvrSio uplatu administrativne takse i naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, nakon &ega je dana 15.07.2020. godine dokaze ‘o uplati
preporu¢enom postom poslac Uredu za razmatranje Zalbi. Dakle nije sporno da je
tuzitelj izvrsio uplate kao i da je na dan dono$enja osporenog rie$enja 16.07.2020.
godine, tuzeni |map/ mogao imati saznanja da je tuZitelj izvr$io traZzenu uplatu. Ovo
posebno, imajuéi u vidu da je u skladu sa Zakonom o Javnlm nabavkama, Ured
duzan kontrolisati i.izvrsiti provjeru da li je uplacena naknada, §to znadi da je teret
dokazivanja u konkretnom slu¢aju upravo na tuzenom organu. Slijedom navedenog,
pravilno tuzitelj prigovara u tuzbi da je u upravnom postupku, pogre$no utvrdeno
ginjenicno stanje i na osnovu takvog i izveden pogresan zakljucak.

S tim u vezi, ovo vuece napominje, da je u konkretnom neophodno imati u vudu ¢lan
3. Instrukcije o kontroh uplate naknada, koju je donijelo Vuece mlnlstara BiH.
Navedeni ¢lan Instrukcue propisuje, da kontrolu upliate propisane naknade za
pokretanje Zalbenog postupka vrsi Ured za razmatranje Zalbi, koji je duzan kontrolu
uplata izvrsiti uporedlvanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knjizi
trezora. Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora, kontaktirat ce
Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i.u saradnji sa istim,
izvrSiti dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na Jedinstvenom radunu 1trezora
Kontrola uplate naknade je zavrSena kada uplata bude identificirana i ispravno
evidentirana u GlavnOJ knjizi trezora. Rok od tri dana, dovoljan je da se postupi u
skladu s uputama i uredi zalbeni podnesak, jer to nije proizvoljno trazenje od strane
tuZenog organa, nego obaveza koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Zbog ekomicnosti.i efikasnosti postupaka i izbjegavanja nastajanja nepotrebnih
troskova, u svim podnescima povodom Zzalbe, Ured za razmatranje zalbi BiH bi
trebao izvrsiti kontrolu uplate u trenutku donosenja svakog konkretnog rjesenja po
zalbi, a ne samo u roku od tri dana od poziva za uredenje podneska.

Imajuéi u vidu da Vijeée nije moglo ocijeniti zakonitost osporenog zaklju¢ka zbog
¢injenice da je tuzeni propustio pravilno utvrditi €injeni¢no stanje,:a bio je duzan prije
donosenja ospeorenog akta na pouzdan nacin utvrditi, da li je dokaz o uplati naknade
za pokretanje Zalbenog postupka uredno evidentiran, tim prije da_je u spis dostavljen
dokaz o uplati trazenih naknada od 13.07.2020. godine, jasno:je da tuzba u ovoj
pravnoj stvari osnovana.

Slijedom prednijih utvrdenja, pobijani kona&ni upravni akt se ponistava i predmet vraca
tuZzenom organu na ponovno rjeSavanje. Tuzeni organ ¢e nakon detaljno proucenih
dokaza iz spisa, pravilno i potpuno utvrditi Cinjeniéno stanje, odnosno utvrditi da li je u
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B 4
glavnu knjigu trezora izvrSen povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te
pravilnom primjenom materijalnog prava odluéiti o Zalbi i donljetl pravilnu i zakonitu
odluku.

Troskove postupf(a sud je odredio primjenom ¢&lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o' nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni trodkovi se sastoje od naknade za sastav tuzbe sa
obracunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te tro§kova takse na tuzbu u
iznosu od 100,00 KM, $to ukupno iznosi 380,80 KM.

Slijedom navedenog, Sud je primjenom &lana 37. stav. 1. i 2. , u vezi s ¢lanom 34.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH («Sluzbeni Glasmk BiH» broj: 19/02 do
74/10), donio odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR ' PREDSJEDNIK VIJECA
Enisa Imamovié¢ YSUDIJA
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